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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 
องคการบริหารสวนตําบลแกลง 

 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกบผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ 

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร
ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรอืหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกร
ท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ 
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กํากับ ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสู การทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต 
ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 

 

 
การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน 
ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม 
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได 
โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียด 
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

• ก า ร ร ะ บ คุ ว า ม เส ี่ย ง  

• ก า ร ว  ิเ ค ร า ะ ห สถ า น ะ ค ว า ม เส ี่ย ง  

• เม ท ร ิก ส ระ ด ับ ค ว า ม เส ี่ย ง  

• ก า ร ป ร ะ เม  ิน ก า ร ค ว บ ค  ุม ค ว า ม เส ี่ย ง  

• แ ผ น บ ร ิห า ร ค ว า ม เส ี่ย ง  

1  

2  

3  

๔  

๕  

การพ ิจารณาอน ุมัต ิอน ุญาต 

การใชอ ํานาจและตําแหนงหนาท ี่ 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรพัยากรภาครฐั 



 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานาน 
อยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด 
ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังน 
 
 

 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เทคนิคในการคนหา 
ความเสี่ยงการท ุจร ิต 
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การระดมสมอง 
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สอบถาม 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น 

ท ี่มีโอกาสเก ิด 

การสัมภาษณ 

เปรียบเท ียบ 

ว ิธ ีปฏิบ ัตกิ ับ

องคกรอ ื่น 



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย 

ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ 
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด 
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน(Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน

การจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ร ะ ด ับ ค ว า ม เส  ี ย ง  = โ อ ก า ส ใ น ก า ร เ ก ิด เ ห ต ุก า ร ณ ต า ง ๆ  x ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง เห ต ุก า ร ณ ต า ง ๆ  
(L ikelihood x Im pact) 



ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
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สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ท่ีมีอยู สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 

โ อ ก า ส ท  ี่จ ะ เ ก ิด ค ว า ม เส  ีย ห า ย  (L ikelihood ) 

ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  (Im pact) 

5  10  15  20  25  
 

4  8  12  16  20  
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ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง 

 
ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

1.  การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติ 
การอํานวย ความ
สะดวกใน การ
พิจารณา อนุญาต
ของทาง ราชการ 
พ.ศ.2558 

การขออนุญาตสิ่งปลูกสรางในพ้ืนท่ี ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ
เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-การใหบริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ี 
กําหนด 

 



 
 
 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง 

 
ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

2. การใชอํานาจ 
ตามกฎหมาย 

เจาหนาท่ีของรัฐทําการปลอม แปลง 
เอกสารการเบิกจาย เชน ปลอม 
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับ เงิน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-ชี้แจงและแจงเวียนใหเกิดความรูความ เขาใจและ 
สรางความตระหนักในการเปน ขาราชการท่ีดี 
-ตรวจสอบ กํากับ ดูแล ใหปฏิบัติตาม ระเบยีบ 
การเบิกจายการเงินและการคลัง อยางเครงครัด 

 



 
 
 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง 

 
ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

3.การบริหารงาน 
บุคคล 

เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ซักซอมและทําความเขาใจใหเจาหนาท่ีมีความ 
เขาใจในการเบิก จายเงินตามระเบียบท่ีถูกตอง 
- สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ 

งานตามมาตรการ ปองกันและปราบปรามทุจริต 

 

4.การจัดซ้ือจัดจาง เจาหนาท่ีท่ีเปนคณะกรรมการ ตรวจ 
รับพัสดุ มีการรับเงินหรือ ผลประ โย
ชนจากผูรับจางและจง ใจไมปฏิบัติ 
ตามระเบียบท่ี ถูกตอง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับ 
ความเสี่ยงแตมีมาตรการควบคุมความ 
เสี่ยง 

-แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก หนวย
งานอ่ืน หรือกลุมอ่ืนท่ีมีความรูความสามารถ มี 
พฤติกรรมท่ีไมสอการทุจริต 
-กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑและ 

แนวทางการจัดซ้ือจัดจาง 
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